
กรมโยธาธิการและผังเมือง

วันพุธท่ี 8 มกราคม พ.ศ. 2568 เวลา 13.30 – 16.30 น.

ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลย่านยาว

โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย
โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

องค์การบริหารส่วนต าบลย่านยาว องค์การบริหารส่วนต าบลย่านยาว 

เ อกสารปร ะชุ ม

การประชุมสนทนากลุ่มย่อย

คร้ังที่ 1

การประชุมสนทนากลุ่มย่อย 

คร้ังที่ 1
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ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ผังเมืองคืออะไรผังเมืองคืออะไร1
โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย 
โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย 2

การรับฟงัข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะการรับฟงัข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ3

ล าดับการน าเสนอ
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ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ผังเมืองคืออะไรผังเมืองคืออะไร

ล าดับการน าเสนอ

1
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ระบบการวางผังเมืองของประเทศไทยยุทธศาสตร์
การผังเมือง

วางผังเมืองบนความตกลงใจของคน
ในชุมชนในการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างมี
ความสุข โดยมีผังประเทศ ผังภาค ผัง
อนุภาค และผังจังหวัด เป็นระดับผัง
นโยบายถ่ายทอดสู่การวางและจัดท า

ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชน

ภารกิจด้านการผังเมืองของกรมโยธาธิการและผังเมอืงผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย
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ระบบการวางผังเมืองของประเทศไทยผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 5 ประเภทประเภทของแผนผัง

1. ด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง

2. ด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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ข้ันตอนการวางและจัดท าผังเมืองรวมผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

2 3

4 5 6

7 8

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมือง, คู่มือแนวแนวทางการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ2562 ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม, 2563

ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง มีทั้งหมด 8 ขั้นตอน มีดังนี้

ผังประกาศ
ใช้บังคับ

ประเมินผลผัง
ไม่เกิน 5 ปี นับจากวันที่ประกาศ
- การสภาพการณก์ารเปลี่ยนแปลงรายปี
- การประเมินผลผัง

กรณีด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง 

1
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ใครที่เกี่ยวข้องกับการวางและจัดท าผังเมืองบ้าง?ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย
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องค์ประกอบและสาระส าคัญของผังเมืองรวม (มาตรา 22)ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

1.  วัตถุประสงค์ของแผนผัง

2.  แผนที่แสดงเขตของผังเมืองรวม

3.  แผนผังที่ท าขึ้นเปน็ฉบับเดียวหรือหลายฉบับ

(ช) แผนผังอื่น ๆ ท่ีจ ำเป็น (ฉ) แผนผังแสดงผังน ้ำ

(ข) แผนผังแสดงท่ีโล่ง 
(ค) แผนผังแสดงโครงกำร

คมนำคมและขนส่ง

(ง) แผนผังแสดงโครงกำรกิจกำร
สำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร 

และบริกำรสำธำรณะ

(ก) แผนผังก ำหนดกำรใช้ประโยชน์
ท่ีดินตำมท่ีได้จ ำแนกประเภท

(จ) แผนผังแสดงแหล่งทรัพยำกร
ธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม

ในกรณีที่ผังเมืองรวมไม่มีสาระส าคัญ
ประการใดตาม (ก) (ข) (ค) (ง) (จ) หรือ (ฉ) จะต้อง

ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผังเมืองหรือคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด 

แล้วแต่กรณีโดยมีเหตุผลอันสมควร และให้ระบุ
เหตุผลดังกล่าวไว้ในผังเมืองรวมนั้นด้วย

4.  รายการประกอบแผนผัง

5.  ข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินฯ

6.  นโยบาย มาตรการ และวิธีด าเนินการ ปฏิบัติให้เปน็ไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองรวม

ตัวอย่าง ตัวอย่าง ตัวอย่าง ตัวอย่าง ตัวอย่าง

ตัวอย่าง ตัวอย่าง
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การจ าแนกประเภทของผังการใชป้ระโยชน์ที่ดินในอนาคต (โซนสี)ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ประเภทกำรใช้ประโยชน์ท่ีดิน
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ตัวอย่างของโซนสีในผังเมอืงรวมสวรรคโลกผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก พ.ศ.2539

ประกาศใช้เมื่อ 9 ตุลาคม 2539
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 26.37 ตร.กม.

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก พ.ศ.2548 
(ปรับปรุงครั้งที่ 1)

ประกาศใช้เมื่อ 13 ตุลาคม 2548 ถึงปัจจุบัน
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 34.28 ตร.กม.



ตัวอย่างการประกอบกิจกรรมตามประเภทการใช้ประโยชนท์ี่ดินผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

กำรประกอบพำณิชยกรรมกำรอยู่อำศัย

กำรอยู่อำศัย

การอยู่อาศัยประเภทบ้านเด่ียว

การอยู่อาศัยประเภทบ้านแฝด
การอยู่อาศัยประเภทห้องแถว ตึกแถว

หอพัก อาคารอยู่อาศัยรวม อาคารชุด

กำรประกอบ
พำณิชยกรรม

พาณิชยกรรมประเภทห้องแถว ตึกแถว
พาณิชยกรรม
โรงแรมประเภทที่ 3 และ 4
โรงแรมประเภทที่ 1 และ 2
โรงมหรสพ
สถานบริการ

สถานที่เก็บ/สถานีรับส่ง/
กิจการรับ ส่งสินค้า

ศูนย์ประชุม อาคารแสดงสินค้าหรือ
นิทรรศการ

ตลาด
สถานีขนส่งผู้โดยสาร
สวนสนุก
สวนสัตว์

สนามแข่งรถ/สนามแข่งม้า/สนามยิงปืน

สนามกอล์ฟ

การซ้ือขายหรือเก็บชิ้นส่วน
เคร่ืองจักรกลเก่า

การซ้ือขายหรือเก็บเศษวัสดุ
คลังสินค้า

การอยู่อาศัยประเภทบา้นเด่ียว

การอยู่อาศัยประเภทบา้นแฝด

การอยู่อาศัยประเภทหอ้งแถว ตึกแถว

หอพัก อาคารอยู่อาศัยรวม อาคารชุด

ห้องแถว ตึกแถว

พาณิชยกรรม

โรงแรมประเภทที่ 3 และ 4

โรงแรมประเภทที่ 1 และ 2

โรงมหรสพ

สถานบริการ

สถานที่เก็บ/สถานีรับส่ง/กิจการรับ ส่งสินค้า

ศูนย์ประชุม อาคารแสดงสินค้าหรือนิทรรศการ

ตลาด

สถานีขนส่งผู้โดยสาร

สวนสนุก

สวนสัตว์

สนามแข่งรถ สนามกอล์ฟ

การซ้ือขายหรือเกบ็ชิน้ส่วน
เครื่องจักรกลเก่า

การซ้ือขายหรือเกบ็เศษวสัดุ

คลังสินค้า

11



ตัวอย่างการประกอบกิจกรรมตามประเภทการใช้ประโยชนท์ี่ดินผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

กำรจัดสรร
ที่ดิน

การจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย

การจัดสรรที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม

การจัดสรรที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม

การจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

โรงงำน

โรงงานที่เป็นอุตสาหกรรม
บริการชุมชน

โรงงานเสี่ยง 12 ประเภท

น ้ำมันเชื้อเพลิง
/ก๊ำซ

คลังน้ ามันและสถานที่เก็บรักษา
น้ ามัน

สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง

ปั๊มหลอด

คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
(LPG)

สถานีบริการปิโตรเลียมเหลว 
(LPG)

การจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย

การจัดสรรท่ีดินเพื่ออุตสาหกรรม

การจัดสรรที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม

การจัดสรรที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

โรงงานท่ีเป็นอุตสาหกรรมบริการชุมชน

โรงงานเสี่ยง 12 ประเภท

สถานีบริการปิโตรเลยีมเหลว (LPG)

ปั๊มหลอด

สถานีบริการน้ ามนัเช้ือเพลิง

คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG)

คลังน้ ามันและสถานท่ีเก็บรักษาน้ ามัน

กำรจัดสรรที่ดิน โรงงำน น ้ำมันเชื้อเพลิง/ก๊ำซ

12



ตัวอย่างการประกอบกิจกรรมตามประเภทการใช้ประโยชนท์ี่ดินผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

สำธำรณูปกำร

สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงสัตว์

สถานสงเคราะห์เด็ก/คนชรา/
คนพิการ

สุสาน ฌาปนสถาน

การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย

การก าจัดวัตถุอันตราย

เกษตรกรรม

การเลี้ยงสัตว์ เลี้ยงม้า โค กระบือ 
สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู 
จระเข้ หรือสัตว์ป่าตามกฎหมายว่า
ด้วยการสงวนหรือคุ้มครองสัตว์ป่า 
เพื่อการค้า

โรงฆ่าสัตว์ หริอโรงพักสัตว์

ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร

สถานสงเคราะห์หรือรบัเลี้ยงสัตว์

สำธำรณูปกำร เกษตรกรรม

สถานสงเคราะห์เด็ก/คนชรา/คนพิการ

การก าจัดวัตถุอันตราย

การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย

การเลี้ยงสัตว์ เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข้ หรือสัตว์ป่า
ตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนหรือคุ้มครองสัตว์ป่า เพื่อการค้า

โรงฆ่าสัตว์ หริอโรงพักสัตว์

ไซโลเก็บผลิตผลทางการเกษตร
13

สุสาน ฌาปนสถาน
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แนวคิดการก าหนดกิจกรรมหลัก/กจิกรรมรอง/กิจกรรมทีห้่ามท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ประเภทของกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กิจกรรมหลัก
กิจกรรมรอง 
(มีเงื่อนไข)

กิจกรรมที่ห้ำมท ำ

ที่อยู่อำศัยหนำแน่นน้อย

• บ้านเดี่ยว
• บ้านแฝด
• การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภท

ห้องแถว ตึกแถว หรือบ้านแถว 
• จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
• การอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หอพัก หรือ

อาคารอยู่อาศัยรวม (จ ากัดขนาด) 
• โรงแรมประเภท 1 และ 2 (มีเงื่อนไข) 
• สถานีบริการน ้ามนัเชื้องเพลิง ประเภท ก และ ข 

• จ ากัดขนาดและประเภท
พาณิชยกรรม

• จ ากัดประเภทอุตสาหกรรม 
(เน้นบริการชุมชน)  

• จ ากัดสัดส่วนของจัดสรรที่ดิน
เพื่อประกอบพาณิชยกรรม

• โรงงานอุตสาหกรรมที่กอ่มลพิษ 
• คลังเช้ือเพลิง 
• คลังวัตถุอันตราย 
• สถานที่บรรจุและสถานที่เกบ็น า้มันเช้ือเพลิงและ

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
• จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม
• การเลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้า
• ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร
• การก าจัดขยะมูลฝอย 
• การซื้อขายเศษวัสดุและเคร่ืองจักรกลเก่า

ที่อยู่อำศัยหนำแน่นปำนกลำง

• บ้านเดี่ยว
• บ้านแฝด
• การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรมประเภท

ห้องแถว ตึกแถว หรือบ้านแถว 
• จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
• การอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หอพัก หรือ

อาคารอยู่อาศัยรวม (จ ากัดขนาด) 
• โรงแรมประเภท 1 , 2 และ 3 (มีเงื่อนไข) 
• สถานีบริการน ้ามนัเชื้องเพลิง ประเภท ก
• โรงมหรสพ
• สวนสนุก (เฉพาะในอาคาร)

• จ ากัดขนาดและประเภท
พาณิชยกรรม

• จ ากัดประเภทอุตสาหกรรม 
(เน้นบริการชุมชน)  

• จ ากัดสัดส่วนของจัดสรรที่ดิน
เพื่อประกอบพาณิชยกรรม

• โรงงานอุตสาหกรรมที่กอ่มลพิษ 
• คลังเช้ือเพลิง 
• คลังวัตถุอันตราย 
• สถานที่บรรจุและสถานที่เกบ็น า้มันเช้ือเพลิงและ

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
• จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม
• การเลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้า
• ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร
• การก าจัดขยะมูลฝอย 
• การซื้อขายเศษวัสดุและเคร่ืองจักรกลเก่า
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แนวคิดการก าหนดกิจกรรมหลัก/กจิกรรมรอง/กิจกรรมทีห้่ามท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ประเภทของกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กิจกรรมหลัก
กิจกรรมรอง 
(มีเง่ือนไข)

กิจกรรมที่ห้ำมท ำ

พำณิชยกรรมและ
ที่อยู่อำศัยหนำแน่นมำก

• บ้านเดี่ยว
• บ้านแฝด
• การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม

ประเภทห้องแถว ตึกแถว หรือบ้านแถว 
• จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
• การอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หอพัก 

หรืออาคารอยู่อาศัยรวม 
• จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม
• การประกอบพาณิชยกรรม
• โรงแรม
• สถานีบริการน ้ามนัเชื้องเพลิง ประเภท ก
• โรงมหรสพ
• สวนสนุก

• จ ากัดประเภทอุตสาหกรรม (เน้น
บริการชุมชน)  

• โรงงานอุตสาหกรรมที่กอ่มลพิษ 
• คลังเช้ือเพลิง 
• คลังวัตถุอันตราย 
• สถานที่บรรจุและสถานที่เกบ็น า้มันเช้ือเพลิงและก๊าซ

ปิโตรเลียมเหลว 
• จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม
• การเลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้า
• ไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร
• การก าจัดขยะมูลฝอย 
• การซื้อขายเศษวัสดุและเครื่องจักรกลเก่า
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แนวคิดการก าหนดกิจกรรมหลัก/กจิกรรมรอง/กิจกรรมทีห้่ามท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ประเภทของกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กิจกรรมหลัก
กิจกรรมรอง 
(มีเง่ือนไข)

กิจกรรมที่ห้ำมท ำ

อุตสำหกรรมและคลังสินค้ำ

โรงงานอุตสาหกรรม • จ ากัดขนาดพาณิชยกรรม
• จ ากัดขนาดที่อยู่อาศัย 
• การอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หอพัก 

หรืออาคารอยู่อาศัยรวมที่ให้บริการแก่
พนักงานหรือลูกจ้างของสถาน
ประกอบการในรูปแบบสวัสดกิาร 

• คลังน ้ามันและสถานที่เก็บรักษาน ้ามนั 
(ลักษณะที่ 3) 

• คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานที่บรรจุ
ก๊าซปิโตรเลียมเหลว

• จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย 
• จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม
• โรงแรม 
• โรงมหรสพ 
• สถานศึกษาหรือโรงเรียน
• สงเคราะห์ผู้สูงอายุ
• สุสานหรือฌาปนสถาน

อุตสำหกรรมเฉพำะกิจ
อุตสาหกรรมที่ประกอบกิจกรรมเฉพาะอย่าง
ชุมชนที่มีลักษณะเฉพาะตัวเป็นเอกลกัษณ์
เฉพาะพื้นที่นั้น 

คลังสินค้ำ
คลังเก็บสินค้าหรือโกดัง รวมถึงทีด่ินที่มี
อาคารประกอบและที่ดินที่เป็นลานโลง่ 
ลานสะสม ตู้บรรจุสินค้า 

อุตสำหกรรมทั่วไปที่ไม่เป็นมลพิษ
ต่อชุมชนหรือส่ิงแวดล้อม

และคลังสินค้ำ

อุตสาหกรรมที่ประกอบกิจกรรมทีไ่มส่่งผล
กระทบต่อชุมชน 
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แนวคิดการก าหนดกิจกรรมหลัก/กจิกรรมรอง/กิจกรรมทีห้่ามท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ประเภทของกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กิจกรรมหลัก
กิจกรรมรอง 
(มีเง่ือนไข)

กิจกรรมที่ห้ำมท ำ

ชนบทและเกษตรกรรม (ก.1)

• พื้นที่เกษตรกรรม
• บ้านเดี่ยว
• บ้านแฝด
• คลังสินค้า ไซโล ห้องเย็น 
• การเลี้ยงสัตว์เพ่ือการค้า 
• โรงฆ่าสัตว์หรือโรงพักสตัว์

• จ ากัดขนาด และสัดส่วน
พาณิชยกรรม

• โรงแรมประเภท 1 และ 2 
(มีเงื่อนไข) 

• จ ากัดประเภท ขนาด และ
สัดส่วนอุตสาหกรรม

• คลังน ้ามันและสถานที่เก็บรักษาน ้ามนั (ลักษณะที่ 3) 
• คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลยีมเหลว
• จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
• การอยู่อาศัยประเภทอาคารชุด หอพัก หรืออาคารอยู่อาศัยรวม 
• จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
• จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม

ชนบทและเกษตรกรรม (ก.2)
(รองรับกำรขยำยตัวของเมือง)

• พื้นที่เกษตรกรรม
• บ้านเดี่ยว
• บ้านแฝด
• การอยู่อาศัยหรือประกอบ

พาณิชยกรรรมประเภทห้องแถว 
ตึกแถว หรือบ้านแถว 
(มีเงื่อนไข) 

• จ ากัดขนาด และสัดส่วน
พาณิชยกรรม

• โรงแรมประเภท 1 และ 2 
(มีเงื่อนไข) 

• จ ากัดประเภท ขนาด และ
สัดส่วนอุตสาหกรรม

• จ ากัดสัดส่วนการ
จัดสรรที่ดิน

• คลังน ้ามันและสถานที่เก็บรักษาน ้ามนั (ลักษณะที่ 3) 
• คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานที่บรรจุก๊าซปิโตรเลยีมเหลว
• จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม 
• การก าจัดขยะมูลฝอย
• ก าจัดมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล
• ก าจัดวัตถุอันตราย
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ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวม
เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 
โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวม
เมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย 

ล าดับการน าเสนอ

2
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หลักการและเหตุผลผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 จึงได้ก าหนด 
เป้าหมายการพัฒนา “เป็นศูนย์กลางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต้
(NSEC) กับระเบียงเศรษฐกิจ ตะวันออก - ตะวันตก (EWEC) ที่เข้มแข็ง”
ที่สามารถเชื่อมโยงความร่วมมือภายในประเทศและประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค
ลุ่มแม่น ้าโขง โดยใช้ทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์
นวัตกรรม

ระยะเวลาด าเนินโครงการ : 540 วัน 
(เริ่มตั้งแต่ 19 พ.ย. 2567 – 12 พ.ค. 2569)

จังหวัดสุโขทัย เป็นหนึ่งในจังหวัดที่มีศักยภาพในการพัฒนาด้านต่าง ๆ 
เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาคเหนือตอนล่าง  ทั้งการท่องเที่ยวในเชิง
ประวัติศาสตร์โบราณคดี ธรณีวิทยาประวัติศาสตร์ท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรม 
เป็นเมืองศูนย์กลางเชื่อมโยงระเบียงเศรษฐกิจเหนือ - ใต้ (NSEC) กับระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก - ตะวันตก (EWEC) ขณะเดียวกันก็ เป็นเมืองที่พร้อมจะ
ปรับตัวเข้าหาการพัฒนาของโลกยุคใหม่ จึงเป็นเมืองที ่จะมีการพัฒนา
เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เมืองสวรรคโลก มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู ่ของชุมชนเมือง 
ประกอบกับสถานการณ์ด ้านส ิ ่งแวดล ้อมของเม ืองท ี ่ เปล ี ่ยนแปลงไป 
จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลกให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง

อ.สวรรคโลก

อ.ศรีนคร

อ.ศรีสัชนาลัย

อ.ศรีส าโรง

จ.อุตรดิตถ์

จ.พิษณุโลก

1201

101106

1195

1113

101

1180

1318
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วัตถุประสงค์ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

เพ่ือเป็นข้อมูลในกำรจัดท ำกรอบงบประมำณ แผนกำรพัฒนำพ้ืนท่ีในด้ำนต่ำง ๆ 
และจัดล าดับ ความส าคัญตามความเร่งด่วน

1 เพ่ือวำงและจัดท ำผังเมืองรวมตำมบทบำท ศักยภำพ และสถำนกำรณ์กำรพัฒนำพ้ืนท่ี
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายของรัฐบาลและยทุธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด ตลอดจน ความต้องการของประชาชนในพื้นที่

เพ่ือจัดท ำร่ำงประกำศกระทรวงมหำดไทยให้ใชบ้งัคับผงัเมืองรวม ที่เป็นไปตามวิธีการขั้นตอน และองค์ประกอบ
ของการวางและจัดท าผังเมืองรวม ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

เพ่ือจัดท ำแผนผัง นโยบำย และโครงกำร รวมท้ังมำตรกำรควบคุม โดยทั่วไปในพื้นที่หนึ่ง พื้นที่ใด เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการพัฒนาเมืองและการด ารงรักษาเมือง บริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและขนส่ง 
การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง

เพ่ือจัดท ำแผนงำนโครงกำรพัฒนำ แผนปฏิบติักำรส ำหรับใชเ้ป็นผงัแม่บท ผังกลยุทธ์ 
ในการปรับปรุงพื้นที่วางผังในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อมใน
อนาคต โดยเป็นรายละเอียด รูปแบบ แนวทาง และมาตรการต่าง ๆ ในการด าเนินการบริหารจัดการการพัฒนาปรับปรุงฟื้นฟูเมือง การอนุรักษ์ 
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

2

3

4

5
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ขอบเขตพ้ืนที่โครงการผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

เขตอ าเภอสวรรคโลก

ที่ตั้งผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก จ.สุโขทัย ขอบเขตพ้ืนที่ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก จ.สุโขทัย

ครอบคลุมพ้ืนที่เต็มอ ำเภอสวรรคโลก

พื้นที่ 619.73 ตร.กม. หรือ 387,331.45 ไร่ 
(คิดเป็นร้อยละ 9.40 ของพื้นที่จังหวัดสุโขทัย)



ขอบเขตพ้ืนที่โครงการผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

เขตกำรปกครองอ ำเภอสวรรคโลกคลอบคลุม

14 ต ำบล

ต าบลสวรรคโลก

ต าบลในเมือง
ต าบลคลองกระจง
ต าบลวังพิณพาทย์

ต าบลวังไม้ขอน

ต าบลย่านยาว

ต าบลคลองยาง
ต าบลเมืองบางยม
ต าบลท่าทอง
ต าบลปากน ้า
ต าบลป่ากุมเกาะ

ต าบลเมืองบางขลัง

1

2

3

4

5

6

8

9

11

12

13

ต าบลนาทุ่ง7

10

แบ่งเขตกำรปกครองท้องถิ่น

13 อปท.

เทศบาลเมืองสวรรคโลก

เทศบาลต าบลในเมือง
เทศบาลต าบลป่ากุมเกาะ
เทศบาลต าบลคลองยาง

เทศบาลต าบลเมืองบางขลัง

อบต.วังไม้ขอน

อบต.นาทุ่ง

อบต.คลองกระจง

อบต.บางยม
อบต.ท่าทอง

อบต.ปากน ้า

อบต.หนองกลับ

1

2

3

4

5

6

8

9

11

12

13

อบต.ย่านยาว7

10

ต าบลหนองกลับ14

ขอบเขตการปกครอง
ทม.สวรรคโลก

ทต.คลองยาง

ทต.ป่ากุมเกาะ

ทต.เมืองบางขลัง

ทต.ในเมือง

อบต.คลองกระจง

อบต.ท่าทอง

อบต.นาทุ่ง

อบต.ปากน ้า

อบต.ย่านยาว

อบต.วังไม้ขอน

อบต.หนองกลับ

อบต.เมืองบางยม

ขอบเขตการปกครอง
เขตจังหวัด

เขตอ าเภอ

เขตเทศบาล, อบต.

ทางหลวง ถนน ซอย

ทางรถไฟ

แม่น ้า คลอง ห้วย

ทะเล อ่างเก็บน ้า หนอง บึง

ที่ตั้งอ าเภอ

สถานีรถไฟ

เคร่ืองหมาย

ฝาย

ต.ในเมือง

ต.ปากน้ า

ต.เมืองบางยม
ต.ท่าทอง

ต.หนองกลับ
ทต.เมืองบางขลัง

ต.นาทุ่ง

ต.ย่านยาว

ต.คลองกระจง

ทม.สวรรคโลก

ต.วังไม้ขอน

ทต.ป่ากุมเกาะ

ทต.คลองยาง

22
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ขอบเขตพ้ืนที่โครงการผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

พ้ืนที่อ ำเภอสวรรคโลก

พื้นที่ประมาณ 387,331.45 ไร่  หรือ 619.73 ตารางกิโลเมตร
(คิดเป็นร้อยละ 9.40 ของพื้นที่จังหวัดสุโขทัย)

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ.2548

ขอบเขตพ้ืนที่โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
(เต็มอ าเภอสวรรคโลก )

กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก

จังหวัดสุโขทัย พ.ศ.2548

พื้นที่ประมาณ 21,425 ไร ่ หรือ 34.28 ตารางกิโลเมตร
(คิดเป็นร้อยละ 5.53 ของพื้นที่อ าเภอสวรรคโลก) 

ใช้บังคับในท้องท่ีต าบลป่ากุมเกาะ ต าบลในเมือง 
ต าบลวังพิณพาทย์ ต าบลเมืองสวรรคโลก ต าบลวังไม้ขอน 

และต าบลย่านยาว อ าเภอสวรรคโลก

พ้ืนท่ีวำงผัง เพ่ิมข้ึน 365,906.45 ไร่ 
(585.45 ตำรำงกิโลเมตร) 
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แผนด าเนินการศึกษาโครงการเปรียบเทยีบกับข้ันตอนและกระบวนการ
วางและจัดท าผังเมืองรวม

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม ตาม พ.ร.บ.การผังเมือง พ.ศ.2562

• ประชุมคณะอนุกรรมการ
  ผังเมืองเพื่อพิจารณา
  ด้านผังเมือง
• ปรับปรุงแก้ไขรายงาน

ประกอบการวางและจัดท าผัง
เมืองรวม

แผนการด าเนิน
โครงการและ
ร่างขอบเขตผัง

เมืองรวม

• วิเคราะห์ /บูรณาการ
ข้อมูล
• จัดท าแนวคิดเบ้ืองต้น

ในการวางผังเมืองรวม
•ประชุมกลุ่มย่อยต่อ

แนวคิดและประชุม
กลุ่มย่อยเพ่ือจัดท า
ผังร่างฯ

• จัดท ารายงานประกอบการวางและ
จัดท าผังเมืองรวมเพื่อขอรับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พิจารณา

  ด้านการผังเมือง
• เสนอที่ประชุมคณะอนุกรรมการ

ผังเมืองเพื่อประสานการด าเนิน
การดานผังเมือง

งวดที่ 1

• รวบรวม/ส ารวจข้อมูล
• สรุปผลการเปลี่ยนแปลง

และแนวโน้มการ  
ขยายตัวของเมือง

• สรุปขอบเขตพื้นท่ีวางผัง
•ประชุมกลุ่มย่อยด้าน

ศักยภาพ ปัญหา 
ความต้องการ

•  วางและจัดท า
   ผังเมืองรวม
•  ร่างแผนงานและ 

แนวคิดโครงการ
พัฒนาตามผัง 
ไม่น้อยกว่า 3 
โครงการ

• เสนอร่างผังเมืองรวม
ต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษาผัง
เมืองรวม
• ประชุมรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน (มาตรา 9)
• ส่งค าสงวนสิทธิ์และเอกสาร

สรุปผลการสงวนสิทธิ์

• จัดท ารายงานประกอบ
การวาง

• จัดท าผังเมืองรวมเพื่อ
เตรียมเสนอต่อ
คณะกรรมการผังเมือง

8 ก.ค. - 6 ส.ค. 66

งวดที่ 2 งวดที่ 3 งวดที่ 4 งวดที่ 5 งวดที่ 6 งวดที่ 7 งวดที่ 8
รายงานความก้าวหน้า 1รายงานขั้นต้น รายงานความก้าวหน้า 2 รายงานการศึกษา

ฉบับกลาง 1
รายงานการศึกษา

ฉบับกลาง 2
ร่างรายงานการศึกษา

ฉบับสุดท้าย 1
ร่างรายงานการศึกษา

ฉบับสุดท้าย 2
รายงานการศึกษา

ฉบับสุดท้าย 

ขั้นตอนที่ 1
การส ารวจ ก าหนดเขตผัง วิเคราะห์ 

และจัดท าร่างผังเมืองรวม

ขั้นตอนที่ 2
การประชุมเพ่ือพิจารณา

ร่างผังเมืองรวม

ขั้นตอนที่ 3
การประชุมรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน (มาตรา 9)

ขั้นตอนที่ 4
การประชุมคณะกรรมการผังเมือง

(มาตรา 26)

ขั้นตอนที่ 5
การปิดประกาศพร้อมข้อก าหนด 90 วัน 

(มาตรา 29)

ขั้นตอนที่ 6
การรวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง 

และแจ้งผลการพิจารณาค าร้อง 
(มาตรา 30 และมาตรา 31)

ขั้นตอนที่ 7
    การจัดท าเอกสารประกอบ

การยกร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย

ขั้นตอนที่ 8
การเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
(มาตรา 32 และมาตรา 33)

ขั้นตอนและกระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวม ตามแผนการศึกษาโครงการ

19 ธ.ค.67-26 ก.พ.68 27 ก.พ.68-17 พ.ค.68 18 พ.ค.68-15 ส.ค.68 16 ส.ค.68-14 ต.ค.68 15 ต.ค.68-1 ก.พ.69 2 ก.พ.69-12 เม.ย.69 13 เม.ย.69-12 พ.ค.69



หมายเหตุ : * หมายถึง ต าบลในอ าเภอสวรรคโลก จ านวน 14 ต าบล ได้แก่ ต าบลสวรรคโลก ต าบลในเมือง ต าบลคลองกระจง ต าบลวังพิณพาทย์ ต าบลวังไม้ขอน ต าบลย่านยาว ต าบลนาทุ่ง ต าบลคลองยาง ต าบลเมืองบางยม 

                           ต าบลท่าทอง ต าบลปากน ้า ต าบลป่ากุมเกาะ ต าบลเมืองบางขลัง และต าบลหนองกลับ

แนวทางการด าเนินงานด้านการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

จัดประชุมกลุ่มย่อยให้ครอบคลุมทุกต าบลหรือทุกอปท.ในพื้นที่ศึกษา ไม่น้อยกว่า 3 ครั้ง 

กลุ่มเป้าหมายที่เชิญเข้าร่วมประชุม
• ผู้แทนส่วนราชการ
• รัฐวิสาหกิจ
• สถาบันการศึกษา
• ภาคเอกชน 
• หน่วยงานอิสระ/สมาคม
• ภาคประชาชน

กลุ่มเป้าหมายที่เชิญเข้าร่วมประชุม
• ผู้แทนส่วนราชการ
• รัฐวิสาหกิจ
• สถาบันการศึกษา

• ภาคเอกชน 
• หน่วยงานอิสระ/สมาคม
• ภาคประชาชน

ภายในช่วงวันที่ 
19 ธ.ค. 67 – 26 ก.พ. 68

ภายในช่วงวันที่
27 ก.พ. 68 - 17 พ.ค. 68

ภายในช่วงวันที่
15 ต.ค.68 - 1 ก.พ.69

(Progress Report 1)

(Progress Report 2)

(Draft Final Report 1)

ล าดับ การประชุม ประเด็นการประชุม กลุ่มเป้าหมาย ช่วงเวลา

1.  ประชุมระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและประชาชน 

1.1 ประชุมกลุ่มย่อย คร้ังที่ 1 เพื่อชี้แจงโครงการ สรุปผลการเปลี่ยนแปลงและ
แนวโน้มการขยายตัวของเมือง และการบูรณาการ
ผลการวิเคราะห์ 

ครอบคลุมทุกต าบลในพื้นที่อ าเภอสวรรคโลก

1.2 ประชุมกลุ่มย่อย คร้ังที่ 2 เพื่อน าเสนอแนวคิดเบื้องต้นในการวางและจัดท า
ผังเมืองรวม

1.3 ประชุมกลุ่มย่อย คร้ังที่ 3 เพื่อน าร่างผังเมืองรวมและแนวคิดโครงการพัฒนาตามผัง

2.  ประชุมรับฟงัความคิดเห็นของประชาชน 

ประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2562

เพ่ือน าเสนอร่างผังเมืองรวมและแนวคิดโครงการ
พัฒนาตามผัง

ครอบคลุมทุกต าบลในพื้นที่อ าเภอสวรรคโลก*

ภายในช่วงวันที่
18 พ.ค. - 15ส.ค.68
(Interim Report 1)

แผนกำรจัดประชุม
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ก าหนดการประชุมกลุ่มย่อย คร้ังที่ 1 ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

วัน/เดือน/ปี เวลา ก าหนดการ

วันจันทร์ที่
6 มกราคม 2568

08.30 - 12.00 น.
เทศบาลต าบลในเมือง ณ หอประชุมส านักงานเทศบาลต าบลในเมือง

เทศบาลต าบลเมืองบางขลัง ณ หอประชุมส านักงานเทศบาลต าบลเมืองบางขลัง

13.30 - 16.30 น.
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลับ ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลหนองกลับ 

องค์การบริหารส่วนต าบลนาทุ่ง ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลนาทุ่ง

วันอังคารที่
7 มกราคม 2568

08.30 - 12.00 น.
เทศบาลต าบลป่ากุมเกาะ ณ หอประชุมส านักงานเทศบาลต าบลป่ากุมเกาะ 

เทศบาลเมืองสวรรคโลก ณ หอประชุมเรืองฤทธ์ิ ส านักงานเทศบาลเมืองสวรรคโลก 

13.30 - 16.30 น.
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าทอง ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลท่าทอง

เทศบาลต าบลคลองยาง ณ หอประชุมส านักงานเทศบาลต าบลคลองยาง

วันพุธที่
8 มกราคม 2568

08.30 - 12.00 น.
องค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลวังไม้ขอน

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองกระจง ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลคลองกระจง

13.30 - 16.30 น.
องค์การบริหารส่วนต าบลย่านยาว ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลย่านยาว

องค์การบริหารส่วนต าบลปากน ้า ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลปากน ้า

วันพฤหัสบดีที่
9 มกราคม 2568 08.30 - 12.00 น. องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองบางยม ณ หอประชุมองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองบางยม
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ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดสโุขทัยผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

บังคับใช้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
วันที่ 19 มกราคม 2560

บังคับใช้ จ านวน 6 ผัง
ระหว่ำงด ำเนินกำร จ านวน 4 ผัง

ผมร. ชุมชนหาดเสี้ยว พ.ศ.2559

ผมร. ชุมชนศรสีัชนาลัย

ผมร. ชุมชนศรีนคร พ.ศ.2566

ผมร. เมืองสวรรคโลก พ.ศ.2548
(ปรับปรุงคร้ังท่ี 2)

ผมร. ชุมชนศรีส าโรง พ.ศ.2559

ผมร. ชุมชนบ้านด่านลานหอย
ผมร. เมืองสุโขทัย พ.ศ.2552
(ปรับปรุงคร้ังท่ี 3)

ผมร. ชุมชนกงไกรลาศ พ.ศ.2559

ผมร. ชุมชนคีรีมาศ

ผมร. ชุมชนหาดเสี้ยว 
(ปรับปรุงคร้ังท่ี 1)

ผังเมืองรวมจังหวัดสุโขทัย ผังเมืองรวมเมือง / ชุมชน

ผมร.เมืองสวรรคโลก จ.สุโขทัย
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ผังเมืองรวมเมือง/ชุมชนในพ้ืนที่จังหวัดสโุขทัยผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

แบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็น 6 ประเภท
1.เขตสีชมพู
2.เขตสีม่วง
3.เขตสีเขียว
4.เขตสีเขียวอ่อน

5.เขตสีเขียวอ่อน
  มีเส้นทแยงขาว
6.เขตสีน้ าตาลอ่อน

ท่ีดินประเภทชุมชน
ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า
ท่ีดินประเภทชนบทและการเกษตรกรรม
ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้

ท่ีดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ 
ศิลปวัฒนธรรม

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 19 มกราคม พ.ศ.2560

เขตอ าเภอสวรรคโลก

ผังเมืองรวมจังหวัดสุโขทัย พ.ศ. 2560



ความเป็นมาของผังเมืองรวมเมอืงสวรรคโลก ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก พ.ศ.2539

ประกาศใช้เมื่อ 9 ตุลาคม 2539
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 26.37 ตร.กม.

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก พ.ศ.2548 
(ปรับปรุงครั้งที่ 1)

ประกาศใช้เมื่อ 13 ตุลาคม 2548 ถึงปัจจุบัน
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 34.28 ตร.กม.

(ร่าง) ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย พ.ศ. ....
(ขยายขอบเขตครอบคลุมอ าเภอสวรรคโลก)

ด าเนินการโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 619.73 ตร.กม. (387,331.45 ไร)่ 29



ประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กิจกรรมที่ ห้ำมด ำเนินกำร

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง

พาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก

โรงงาน (ท าได้แค่โรงงานตามบัญชีท้ายฯ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวม)
สถานท่ีบรรจุก๊าซ/ สถานท่ีเก็บก๊าซ/ ห้องบรรจุก๊าซ
สถานท่ีเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อจ าหน่าย
เลี้ยงสัตว์ทุกชนิดเพ่ือการค้า
สุสานและฌาปนสถาน
สถานบริการ
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารขนาดใหญ่
ก าจัดมูลฝอย
ซื้อขายหรือเก็บวัสดุ

ชนบทและเกษตรกรรม โรงงาน (ท าได้แค่โรงงานตามบัญชีท้ายฯ และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวม)
สถานท่ีบรรจุก๊าซ/ สถานท่ีเก็บก๊าซ/ ห้องบรรจุก๊าซ
สถานท่ีเก็บน้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อจ าหน่าย
โรงแรม
สถานบริการ
จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม
จัดสรรท่ีดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม
จัดสรรท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารขนาดใหญ่
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทห้องแถว บ้านแถว หรือตึกแถว 
การอยู่อาศัย ประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก

กฎกระทรวงให้ใช้บงัคับผังเมืองรวมเมอืงสวรรคโลก พ.ศ.2548 ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

การใช้ประโยชน์ที ่ด ินร ิมฝั ่งล าคลอง ล าราง 
แหล่งน ้าสาธารณะ ต้องมีที่ว่างตามแนวขนาน
ริมฝั่งไม่น้อยกว่า 6 เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้าง
เพ่ือการคมนาคมทางน ้าหรือสาธารณูปโภค

การใช้ประโยชน์ที ่ด ินร ิมฝั ่งล าคลอง ล าราง 
แหล่งน ้าสาธารณะ ต้องมีที่ว่างตามแนวขนาน
ริมฝั่งไม่น้อยกว่า 6 เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้าง
เพ่ือการคมนาคมทางน ้าหรือสาธารณูปโภค

ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
แบ่งออกเป็น 10 ประเภท

30



ประเภทกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน กิจกรรมที่ ห้ำมด ำเนินกำร

อุตสาหกรรมและคลังสินค้า สุสานและฌาปนสถาน
โรงแรม
สถานบริการ
จัดสรรที่ดินเพ่ือประกอบพาณิชยกรรม
จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก/ คนชรา/ คนพิการ

อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ โรงงาน (ท าได้แค่โรงงานตามบัญชีท้ายฯ 
และโรงงานบ าบัดน้ าเสียรวม)
สถานท่ีบรรจุก๊าซ/ สถานท่ีเก็บก๊าซ/ห้องบรรจุก๊าซ
สถานที่เก็บน้ ามันเชื้อเพลิงเพื่อจ าหน่าย
เลี้ยงสัตว์ทุกชนิดเพื่อการค้า
สุสานและฌาปนสถาน

ที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม

โรงงานบ าบัดน้ าเสียรวม
เลี้ยงสัตว์ทุกชนิดเพื่อการค้า
สถานบริการ
จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารขนาดใหญ่

สถาบันการศึกษา 
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการศึกษาหรือเก่ียวข้องกับการศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น

สถาบันศาสนา
ให้ใช้ประโยชน์ที่ที่ดินเพ่ือการศาสนาหรือเก่ียวข้องกับการศาสนา การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธาธารณประโยชน์เท่านั้น

สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธาธารณประโยชน์เท่านั้น

กฎกระทรวงให้ใช้บงัคับผังเมืองรวมเมอืงสวรรคโลก พ.ศ.2548 ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

การใช้ประโยชน์ที ่ดินริมฝั ่งล าคลอง ล าราง 
แหล่งน ้าสาธารณะ ต้องมีที่ว่างตามแนวขนาน
ริมฝั่งไม่น้อยกว่า 6 เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้าง
เพ่ือการคมนาคมทางน ้าหรือสาธารณูปโภค

การใช้ประโยชน์ที ่ดินริมฝั ่งล าคลอง ล าราง 
แหล่งน ้าสาธารณะ ต้องมีที่ว่างตามแนวขนาน
ริมฝั่งไม่น้อยกว่า 6 เมตร เว้นแต่เป็นการก่อสร้าง
เพ่ือการคมนาคมทางน ้าหรือสาธารณูปโภค

โรงแรม
สถานบริการ
จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม
จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก/ 
คนชรา/ คนพิการ

การอยู่อาศัย ประเภทห้องแถว บ้านแถว หรือตึกแถว 
การอยู่อาศัย ประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก
ก าจัดมูลฝอย

ประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
แบ่งออกเป็น 10 ประเภท
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การประเมินผลผังเมืองรวมเมอืงสวรรคโลกผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ความหนาแน่นประชากร

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ด้านสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม

ด้านการป้องกันการเกิดภัยพิบัติ

ด้านความมั่นคงของประเทศ 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน

ด้านนโยบายหรือโครงการ
ของรัฐบาล

ด้านการคมนาคมและขนส่ง

1

2

3

4

5

6

7

8

1. ประชากรผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก มีอัตราการเติบโตช้ากว่าที่คาดการณ์ไว้

2. การใช้ประโยชน์ที่ดินหลักและการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น เป็นไปตามข้ อก าหนด
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 

3. ระบบถนนที่ก าหนดไว้ทั้งขนาดและประเภทถนนได้ใช้ถนนที่มีอยู่เดิมเป็นหลักแต่มีการขยายเขต
ทางของถนนบางสายที่ไม่เพียงพอกับปริมาณการจราจร และเสนอแนะให้มีการก่อสร้างถนน
โครงการสายใหม่เพื่อเชื่อมโยงให้ระบบโครงข่ายถนนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น

4. มีโครงการพัฒนาท่ีส าคัญในเขตผังเมืองรวมและบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ โครงการก่อสร้างคลอง
ชักน ้าแม่น ้ายมฝั่งขวา ระยะที่ 2 โครงการอาคารในแม่น ้ายมสายเก่า (แม่น ้ายมฝั่งซ้ายระยะที่2) 
จังหวัดสุโขทัย และโครงการก่อสร้างและซ่อมแซมเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น ้ายม บริ เวณชุมชน
สวรรค์เรือนแพในเขตเทศบาลเมืองสวรรคโลก ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทของเมือง
ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม 

จึงมีมติคณะกรรมการผังเมือง ครั้งที่ 8/2558 เมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2558 
เห็นชอบการประเมินผลผงัเมืองรวมสวรรคโลก โดยให้ด าเนินการปรับปรุงผัง

• ปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชน

• ปรับปรุงระบบคมนาคมและขนส่ง ตามมาตรฐานกรมโยธาธิการและผังเมือง



นโยบาย แผนงาน/โครงการทีส่ าคัญในจังหวัดสุโขทัยผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

33

โครงการรถไฟความเร็วสูงพิษณุโลก-เชียงใหม่
โครงการก่อสร้างทางเลี่ยงเมืองอ.ศรีสัชนาลัย 

โครงข่ายแผนมอเตอร์เวย์และระบบราง MR1 เชียงราย-นราธิวาส
โครงข่ายแผนมอเตอร์เวย์และระบบราง MR4 ตาก-นครพนม โครงการชลประทานที่อยู่ในแผน (ขนาดใหญ่-กลาง) 

โครงการปตร./ฝาย ที่ศึกษาแล้วเสร็จ

โครงการปตร./ฝาย ที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ



ดังนั้น เขตผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก ต้องเตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
ภายใต้สภาวการณ์ที่มีแนวโน้ม ประชากรลดลง ประชากรวัยท างานลดลง (ขาดแคลนแรงงาน) ประชากรสูงอายุที่เพิ่มสูงขึ้น 

และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริการสาธารณะ และการบริการทางสังคม ภายในพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับสังคมผู้สูงอายุในอนาคต 34

สถานการณ์ด้านประชากรผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

• มีประชากรมากเป็นอันดับ 3 ของจังหวัด (รองจาก อ.เมืองสุโขทัย และ อ.ศรีสัชนาลัย) 
คิดเป็นร้อยละ 13.77 ส่วนใหญ่กระจายตัวอยู่ในเขต ทม.สวรรคโลก (ร้อยละ 18.03) 
รองลงมา ได้แก่ ทต.ในเมือง (ร้อยละ 10.23) อบต.ย่านยาว (ร้อยละ 10.15)

• ครัวเรือนมีขนาดเล็ก (เฉลี่ย 2.36 คนต่อบ้าน) ต ่ากว่า ระดับจังหวัด (เฉลี่ย 2.54 คนต่อบ้าน)

• ความหนาแน่นของประชากรต ่า (เฉลี่ย 0.22 คนต่อไร)่ ส่วนใหญ่กระจุกตัวหนาแน่น
ในเขต ทม.สวรรคโลก (เฉลี่ย 3.56 คนต่อไร่) ขณะที่ อปท. อื่นๆ มีความหนาแน่นต ่ากว่า 0.5 คนต่อไร่

90,714 คน 
(ร้อยละ 14.24)

พ.ศ.2546

79,559 คน 
(ร้อยละ 13.77)

พ.ศ.2566ลดลงเฉลี่ยร้อยละ -0.61 ต่อปี

บทบำทด้ำนประชำกร 

• ประชากรมีแนวโน้มลดลงในทุก อปท. (ลดลงเฉลี่ยร้อยละ -0.61 ต่อป)ี  ลดลงสูงกว่าระดับจังหวัด 
(ลดลงเฉลี่ยร้อยละ -0.35 ต่อปี) ในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2546-2566) 

• ประชากรวัยเด็กมีแนวโน้มลดลง (ลดลงเฉลี่ยร้อยละ -2.64 ต่อปี) ส่งผลให้ประชากรท่ีจะก้าวเข้าสู่
ประชากรวัยท างานในอนาคตมีแนวโน้มลดลง (ลดลงเฉลี่ยร้อยละ -1.35 ต่อปี)

• เขตผังเมืองรวมฯ ได้ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในขณะที่รายได้ของประชากร
ยังไม่สูง มีสัดส่วนประชากรสูงอายุ (ร้อยละ 25.39) สูงกว่าระดับจังหวัด (ร้อยละ 23.98) และ
ระดับประเทศ (ร้อยละ 20.08) ขณะที่ รายได้เฉลี่ยครัวเรือน (22,461 บาทต่อเดือน) 
ต ่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ (27,352 บาทต่อเดือน)

กำรเปล่ียนแปลงโครงสร้ำงประชำกรและสังคม 



• GPP จังหวัดสุโขทัยปี2565 53,021 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.3 เทียบกับประเทศ 
• มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 0.52 ต่อปี (ช่วงปี 2556-2565) และมีแนวโน้มขยายตัวเพิ่มขึ้น

• โครงสร้างการผลิตหลัก : ภาคบริการ (53%) ภาคเกษตรกรรม (34%) 

บทบาทด้านเศรษฐกิจผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ผลิตภัณฑ์มวลรวม ล้านบาท ร้อยละ

ประเทศ 17,378,017 100.00

ภาคเหนือ 1,315,813 7.6

จังหวัดสุโขทัย 53,021 0.3

2565

สถำนกำรณ์ด้ำนเศรษฐกิจภำพรวม
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การเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจเมือง 
ชุมชน และชนบท

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ดังนั้น การพัฒนาการเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจเมือง ชุมชน และชนบทของพื้นท่ี จ าเป็นต้องมี
การพัฒนาบทบาทเมอืงและย่านศูนย์กลางเศรษฐกิจและสังคมทีม่ีอยู่เดิม

ให้มีความส าคัญมากขึ้น รวมถึง การสร้างกิจกรรมหลกัและกจิกรรมใหม ่ๆ ในการใช้พื้นที่ร่วมกัน 
ในเขตเมืองกับพื้นท่ีสนับสนุน ในบริเวณท่ีอยู่โดยรอบลักษณะกลุ่มเมือง (Cluster)

เพ่ือพัฒนาศักยภาพของย่านเมืองเก่าและย่านกิจกรรมที่เกดิขึ้นมาใหม่กับศูนย์กลาง
ในระดับต่างๆ รวมถึงพื้นที่สนับสนุนพื้นท่ีชนบทท่ีต่อเนื่องหรือเชื่อมโยงกิจกรรมกับศูนย์กลางเมืองเดิม 

ที่มา : โครงการวางและจัดท าผังเมอืงรวมจงัหวัดสุโขทัย
36

ล าดับศักย์ชุมชน จ านวน (แห่ง) ชุมชน
ศูนย์กลางระดับจังหวัด 1 ทม.สวรรคโลก
ศูนย์กลางระดับกลุ่มอ าเภอ - -
ศูนย์กลางระดับอ าเภอ 1 ทต.ในเมือง
ศูนย์กลางชุมชนชนบท 5 ทต.คลองยาง

ทต.ป่ากุมเกาะ
ทต.เมืองบางขลัง
ชุมชนคลองกระจง
ชุมชนย่านยาว

ชุมชนชนบท 6 ชุมชนวังไม้ขอน
ชุมชนนาทุ่ง
ชุมชนเมืองบางยม
ชุมชนท่าทอง
ชุมชนปากน ้า
ชุมชนหนองกลับ

ประเด็นการจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในอนาคต



ประเด็นการจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในอนาคตผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

การใช้ประโยชน์ที่ดิน ไร่ ร้อยละ
ที่อยู่อาศัย 21,313.87 5.50 
พาณิชยกรรม 4,512.96 1.17 
อุตสาหกรรม 1,257.75 0.32 
สถาบันราชการ สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 4,123.74 1.06 
เกษตรกรรม 338,895.61 87.52 
พื้นที่ป่าไม้ 5,625.07 1.45 
พื้นที่แหล่งน ้า 8,170.87 2.11 
พื้นที่ว่าง 2,050.37 0.53 
พื้นที่อื่น ๆ 1,275.30 0.33 

รวม 387,225.53 100.00 

❖ การใช้ประโยชน์ที ่ด ินส่วนใหญ่เป็นที ่ดินประเภทพื้นที่
เกษตรกรรม มีพื้นที่รวม  338,895.61 ไร่ ร้อยละ 87.52 
ของพื้นที่อ.สวรรคโลก ซึ่งสอดคล้องกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของจังหวัดสุโขทัย ส่วนใหญ่เป็นการปลูกอ้อย ข้าว รองลงมา 
ได้แก่ ไม้ผล มะม่วง 

❖ มีพื้นท่ีเมืองเพิ่มขึ้น ขยายตัวออกจากศูนย์กลางเมืองไป
ตามแนว ทล.101 และไปทางทิศตะวันออกสู่ต.ในเมือง 
ออกสู่ ทล.1180 

เกษตรกรรม 
87.52%

2

1

3

ท่ีมา : กรมพัฒนาท่ีดิน,2566 37



o มีโรงงานอุตสาหกรรม 52 แห่ง คิดเป็น 14.33% เทียบ

กับจังหวัด ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมอาหาร 
และผลิตภัณฑ์จากพืช

o มีเงินลงทุน 693 ล้านบาท คิดเป็น 4.50% เทียบกับ
จังหวัด ส่วนใหญ่เป็นผลิตภัณฑ์จากพืช และผลิต
กระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ

o มีคนท างาน 1,226 คน คิดเป็น 20.58% เทียบกับจังหวัด 
ส่วนใหญ่เป็นผลิตกระดาษและผลิตภัณฑ์กระดาษ และ
ผลิตภัณฑ์จากพืช

ที่มา :ส ามะโนธุรกิจและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2565 ข้อมูลพ้ืนฐาน: ส านักงานสถิติแห่งชาติ)

ภาค
สถานประกอบการ 

(แห่ง)
สัดส่วน 
(ร้อยละ)

คนท างาน 
(คน)

สัดส่วน 
(ร้อยละ)

จังหวัดสุโขทัย 25,721 100.00 62,167 100.00

อ าเภอสวรรคโลก 3,168 12.32 8,165 13.13

ภาคการผลิต 523 16.51 1,736 21.26

ภาคบริการ 2,645 83.49 6,429 78.74

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

พื้นที่
จ านวนโรงงาน 

(แห่ง)
เงินลงทุน 
(ล้านบาท)

คนท างาน 
(คน)

จังหวัดสุโขทัย 363 15,391 5,957

อ าเภอสวรรคโลก 52 693 1,226
ที่มา: กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2566

o สถานประกอบการธุรกิจ ส่วนใหญ่เป็นการขายปลีก บริการอาหารและ
เครื่องดื่ม และการผลิต ส่วนมากตั้งอยู่ใน ต.เมืองสวรรคโลก ต.ในเมือง 
และ ต.ย่านยาว 

o มีสถานประกอบการ 3,168 แห่ง คิดเป็น 12.32% เทียบกับจังหวัดสุโขทัย 
ส่วนใหญ่เป็นภาคบริการ 83.49% 

o มีคนท างาน 8,165 คน คิดเป็น 13.13% เทียบกับจังหวัดสุโขทัย ส่วนใหญ่อยู่
ในภาคการบริการ 78.74%

38

โรงงำนอุตสำหกรรม สถำนประกอบกำรธุรกิจ

ประเด็นการจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในอนาคต



1. ประเภทนาข้าว 
2. ประเภทสวน ได้แก่ มะม่วง มะยงชิด มะปราง ละมุด แตงโม พุทรา ใบตองกล้วยตานี
3. ประเภทพืชไร่ ได้แก่ อ้อย พริก ถั่วเขียว ผักบุ้งผลิตเมล็ด

ที่มา: ส านักงานเกษตรอ าเภอสวรรคโลก จังหวัดสุโขทัย, 2565 39

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

พืชไร่ (ข้าว,อ้อย,พริก,ถั่วเขียว,มันส าปะหลัง,ข้าวโพด)
ไม้ผล (มะยงชิด,ละมุด,กล้วยตาน,ีล าไย,มะพร้าว,มะม่วง,พุทรา)
ไม้ยืนต้น (ปาล์มน้ ามัน,ยางพารา)

ต าบล ขนาดพื้นที่ (ไร)่ 
การจ าแนกตามประเภทการท าเกษตรกรรม (ไร)่
พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น

ต.คลองกระจง 14,707.14 4,896.74 9,810.40 -
ต.คลองยาง 66,509.19 53,353.52 12,913.07 242.6
ต.ท่าทอง 6,676.20 4,103.32 2,572.88 -
ต.นาทุ่ง 34,312.90 33,915.62 365.68 31.6
ต.ในเมือง 31,147.70 27,136.69 3,764.99 246.02
ต.ปากน ้า 49,338.50 45,248.56 4,071.22 18.72
ต.ป่ากุมเกาะ 34,969.25 33,833.01 1,112.90 23.34
ต.เมืองบางขลัง 35,732.19 34,950.23 738.61 43.35
ต.เมืองบางยม 6,022.47 2,105.82 3,916.66 -
ต.เมืองสวรรคโลก 383.42 374.62 8.8 -
ต.ย่านยาว 17,823.21 13,684.22 4,115.53 23.46
ต.วังพิณพาทย์ 4,802.92 4,156.74 646.17 -
ต.วังไม้ขอน 9,922.05 9,812.24 106.33 3.47
ต.หนองกลับ 18,144.03 17,577.01 567.02 -

พืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญ 

2

1

3

ประเด็นการจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในอนาคต/ข้อก าหนด



ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

วัดสว่างอารมณ์วรวิหาร วัดโบสถ์ เมืองบางขลัง

สวนหลวงพระร่วงเฉลิมพระเกียรติ

โครงการเกษตรอินทรีย์
สนามบินสุโขทัย

ศาลหลักเมืองสวรรคโลก

ตลาดใต้สวรรคโลก

สวนสัตว์สนามบินสโุขทัย

วัดหนองโว้ง วัดสวรรคาราม

ถนนคนเดิน

สนามบินสุโขทัย
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ 

สวรรควรนายก

แหล่งท่องเที่ยวทำงประวัติศำสตร์

แหล่งท่องเที่ยวทำงวัฒนธรรม

แหล่งท่องเที่ยวเชิงกิจกรรม/ควำมสนใจพิเศษ

แหล่งท่องเที่ยวเชิงมนุษย์สร้ำงขึ้น

ประเด็นการจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ทีดิ่นในอนาคต

40



41

ความเชื่อมโยงของระบบคมนาคมขนสง่และโลจสิติกส์

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

อ าเภอสวรรคโลกมีอาณาเขตติดต่อกับ อ าเภอศรีส าโรง อ าเภอศรีนคร อ าเภอ
ศรีสัชนาลัยและอ าเภอทุ่งเสลี่ยม โดยมี
▪ โครงข่ายถนนสายหลัก ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 101 เชื่อมโยง

จากอ าเภอศรีสัชนาลัย เข้าสู่อ าเภอศรีส าโรงในแนวทิศเหนือ – ใต้ และ
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 106 เชื ่อมโยงจากอ าเภอทุ่งเสลี่ยมเข้าสู่
อ าเภอสวรรคโลกในแนวตะวันตก – ตะวันออก

▪ โครงข่ายถนนสายรอง เช ื ่อมโยงภายในพื ้นท ี ่อ  าเภอสวรรคโลก 
ประกอบด้วย ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1180  1195 1113 และ
1201 เป็นถนนสายรองเชื่อมโยงระหว่างอ าเภอศรีส าโรง อ าเภอศรีนคร 
อ าเภอศรีสัชนาลัยและอ าเภอทุ่งเสลี่ยม

อ.ศรีสัชนาลัย

อ.พิชัย 

จ.พิษณุโลก

101

1180

106

1113

1201
อ.ศรีนคร

จ.อุตรดิตถ์

อ.พรหมพิราม
อ.เมืองสุโขทยั

อ.ทุ่งเสลี่ยม

ถนนสายหลัก
ถนนสายรอง
ถนนสายย่อย

1195

เส้นทางรถไฟสายเหนือ จากสถานีรถไฟสวรรคโลกปลายทางสถานีหัวล าโพง 
กรุงเทพฯ ไปกลับวันละ 1 เที ่ยว  จจุบันมีการปิดให้บริการชั่วคราวจาก
COVID-19

มีสนามบิน ด าเนินการก่อสร้างโดย บริษัท การบินกรุงเทพ จ ากัด 
(บางกอกแอร์เวย์) เป็นการเดินทางระหว่างสนามบินสุโขทัยกับสนามบิน
นานาชาติสุวรรณภูมิใช้เวลาในการเดินทางประมาณ 1 ชั่วโมง 20 นาที 

ประเด็นการจัดท าแผนผังโครงการการคมนาคมและการขนส่ง
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ระบบสาธารณูปโภค

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ปี 2567 มีผู้ใช้ไฟฟ้า 31,715 ราย  
จ านวนหน่วย 100.0 ล้านกิโลวัตต-์ชั่วโมง
อัตราการใช้ไฟฟ้าเฉลี่ย/คน 3.44 กิโลวัตต์-ชั่วโมง

สถานีไฟฟ้าแรงสูง 1 แห่ง
สายส่งขนาด 115 KV พาดผ่าน

------ ระบบไฟฟ้า ศักยภาพเพียงพอ -------

การประปาส่วนภูมิภาคสาขาสวรรคโลก

เขตบริการ แม่ข่ายสวรรคโลก ครอบคลุม6.457 ตร.กม. 
แหล่งน ้าดิบจาก “แม่น ้ายม” 
ปี 2567 มีผู้ใช้น ้า 7,071 ราย  
ก าลังผลิตที่ใช้งาน 7,900 ลบ.ม./วัน
ปริมาณน ้าผลิต 156,030 ลบ.ม./เดือน
ปริมาณน ้าผลิตจ่าย 152,741 ลบ.ม./เดือน
ปริมาณน ้าจ าหน่าย 124,422 ลบ.ม./เดือน

ปาหมู่บ้าน/ท้องถิ่น

------ ระบบประปา ศักยภาพเพียงพอ -------
พบปัญหาบ้างในช่วงฤดูแล้ง แม่น ้ายมแห้งขอดไม่มีที่กัก

เก็บส่งผลให้น ้าดิบไม่พอ

เขตบริการน ้าประปา กปภ.

ระบบไฟฟำ้

ระบบประปำ

ประเด็นการจัดท าแผนผังแสดงกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการฯ
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ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

----- ไม่มีระบบบ าบัดและรวบรวมน ้าเสียชุมชน -------

• น ้าเสียชุมชนเมืองไม่ผ่านการบ าบัดปล่อยลงสู่แหล่งน ้าธรรมชาติ เกิดน ้าเนา่เสีย เสื่อมโทรม 
โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมอืงสวรรคโลก มีดัชนีคุณภาพน ้าแหล่งน ้าผิวดิน (WQI) บริเวณ
สะพานพัฒนาท้องถิ่น อ าเภอสวรรคโลก = 56 อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรม

• ตามแผนวิสาหกิจองค์การจัดการน ้าเสีย พ.ศ. 2566 – 2570 (ทบทวนครั้งที่ 2) อยู่ในล าดับ
ส าคัญที่ 411 จาก 464 อปท. อยู่ในช่วงปี 2577

จังหวัดสุโขทัยมี 2 กลุ่มคลัสเตอร์ คือ กลุ่ม 1 จ านวน 33 อปท. (ทม.สุโขทัยธานีเปน็เจ้าภาพ) 
กลุ่ม 2 จ านวน 47 อปท. (ทม.สวรรคโลกเป็นเจ้าภาพ)

สถานท่ีก าจัดขยะมูลฝอย ทม.สวรรคโลก
• ตั้งอยู่หมู่ 8 ต.ย่านยาว อ.สวรรคโลก
• พื้นที่ 43 ไร่
• ขยะเข้าสู่ระบบ 9 ตัน/วัน (ทม.สวรรคโลก 6 ตัน/วัน 

อบต.ย่านยาว 3 ตัน/วัน)
• การเทกองแบบควบคุม (Control Dump) 

ก าจัดขยะไม่ถูกต้อง
• ปัจจุบัน ใช้งานแล้วร้อยละ 100

------ ระบบก าจัดขยะ ศักยภาพไม่เพียงพอ -------

ระบบบ ำบัดน ้ำเสีย

ระบบก ำจัดขยะ

ประเด็นการจัดท าแผนผังแสดงกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการฯ
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ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

มีรถดับเพลิงให้บริการในทุก 
อปท. (13 อปท.) มีรถบรรทุกน ้า 
รถกู้ชีพ พร้อมอุปกรณ์ 

• โทรศัพท ์ให้บริการโดย บริษัท โทรคมนาคมแห่งชาติ จ ากัด (มหาชน) NT
• โทรศัพท์เคลื่อนที ่AIS TRUE ฯลฯ สัญญาณครอบคลมุ
• หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น สถานีวิทยุ
• ที่ท าการไปรษณีย์ 7 แห่ง (รัฐ 1 แห่ง เอกชน 6 แห่ง) และบริการขนส่งเอกชนให้บริการ

------ ระบบสื่อสารเทคโนโลยีสารสนเทศ ศักยภาพเพียงพอ -------

------ ระบบดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัย ศักยภาพเพียงพอ -------

• โรงฆ่าสัตว์เทศบาลเมืองสวรรคโลก 1 แห่ง
• โรงฆ่าสัตว์เอกชน 2 แห่ง

------ โรงฆ่าสัตว์ ศักยภาพเพียงพอ -------
มีการน าเข้าเนื้อสัตว์จากภายนอกเข้ามาบริโภคภายในพ้ืนที่

ระบบส่ือสำรเทคโนโลยีสำรสนเทศ

ระบบดับเพลิงและบรรเทำสำธำรณภัย

โรงฆ่ำสัตว์

ประเด็นการจัดท าแผนผังแสดงกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการฯ
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ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

หมู่ 6 ฝั่งตะวันตก บ้านท่าทอง อ.สวรรคโลก จ.สุโขทัย พนังแตก

พ้ืนท่ีเส่ียงภัยน ้ำท่วม อ าเภอสวรรคโลก เป็นพื้นที่ที ่มีความเสี่ยงต่อการเกิดน ้าล้นตลิ่ง
เข้าท่วมพ้ืนที่ริมตลิ่งทั้งสองฝั่งและพื้นที่ลุ่มต ่า

คลองยมน่าน คันคลองถูกกัดเซาะ พนังกั้นน ้าพังเสียหาย ท าให้น ้าท่วม
ขังบ้านเรือนประชาชน จ านวน 8 ต าบล 43 หมู่บ้าน 3,669 ครัวเรือน ถนน 13 เส้น 
ด้านการเกษตร คาดว่าจะเสียหาย 4,904 ไร่

• ต าบลในเมือง หมู่ท่ี 4,7,8,9,13
• ต าบลคลองยาง หมู่ท่ี 1,2,4,5,8,11
• ต าบลย่านยาว หมู่ท่ี 2,3,6,8,9,10 - 12
• ต าบลคลองกระจง หมู่ท่ี 1-4 , 6-8
• ต าบลท่าทอง หมู่ท่ี 1 - 4 , 6,7
• ต าบลเมืองบางยม หมู่ท่ี 1,2,5
• ต าบลวังพิณพาทย์ หมู่ท่ี 2,3
• ต าบลป่ากุมเกาะ หมู่ท่ี 2,4,6,9,13,14

ประเด็นการจัดท าแผนผังแสดงที่โลง่ และแผนผังแสดงผังน า้
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ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

พ้ืนท่ีเส่ียงภัยน ้ำท่วม

แผนการบริหารจัดการน ้า 
โดยบริหารจัดการน ้าท ี่
ประตูระบายน ้าบ้านหาด
สะพานจันทร์โดยผันลง
คลองยมน่านและแม่น ้ายม
สายเก่าแต่ปริมาณน ้ามี
มากเก ินศ ักยภาพท ี ่จะ
ระบายได้ จึงส่งผลกระทบ
ให้แม่น ้ายมสายหลักเกิด
การเอ่อล้น กัดเซาะคันดิน
พังทลาย

ประเด็นการจัดท าแผนผังแสดงที่โลง่ และแผนผังแสดงผังน า้



ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

อ าเภอสวรรคโลก ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดภัยแล้งในระดับปานกลาง
ไม่เกิน 3-6 ครั้ง ในรอบ 10 ปี

ต าบล
ระดับความรุนแรงต่อการเกิดภัยแล้งซ ้าซาก 

เนื้อที่ (ไร่) ตั้งแต่ 6 ครั้งขึ้นไป
ในรอบ 10 ปี 

4 - 5 ครั้ง 
ในรอบ 10 ปี 

ไม่เกิน 3 ครั้ง 
ในรอบ 10 ปี 

ต.คลองกระจง 4,779 145 5,344 10,268
ต.คลองยาง 30,524 20,941 8,347 59,812
ต.ท่าทอง 1,827 151 3,228 5,206
ต.นาทุ่ง 1,170 175 5,080 6,425
ต.ในเมือง 7,072 -   4,790 11,862
ต.ปากน ้า 668 257 9,178 10,103
ต.ป่ากุมเกาะ 9,253 89 3,134 12,476
ต.เมืองบางขลัง 8,293 4,446 19,516 32,255
ต.เมืองบางยม 2,743 -   2,750 5,493
ต.เมืองสวรรคโลก -   -   84 84
ต.ย่านยาว 2,814 357 4,288 7,459
ต.วังพิณพาทย์ -   -   191 191
ต.วังไม้ขอน 1,042 51 1,742 2,835
ต.หนองกลับ 2,034 1,420 16,484 19,938

รวม 72,219 28,032 84,156 184,407
ที่มา: กองนโยบายและแผนการใช้ทีด่ิน กรมพัฒนาที่ดิน,2564

พ้ืนท่ีเส่ียงภัยแล้ง

ประเด็นการจัดท าแผนผังแสดงผังน า้

47



48

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

▪ แม่น ้าสายส าคัญไหลผ่านพ้ืนที่ตอนกลางของพื้นที่อ าเภอ คือ แม่ยม มีศักยภาพ
เหมาะแก่การเพาะปลูกและการเกษตรกรรม และเป็นพื้นที่ท านาที่ส าคญั  

▪ พื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในลุ่มน ้าหลักของลุ่มน ้ายม ในลุ่มน ้าสาขาของ
ลุ่มน ้าสาขาแม่น ้ายมตอนลา่ง และลุ่มน ้าแมร่ าพัน นอกจากนี้ยังมี
พื้นที่บางส่วนอยู่ในลุ่มน ้าน่าน

▪ มีลักษณะเป็นเขาลูกโดด บริเวณ
ด้านตะวันตกของอ าเภอ

▪ ป่าสงวนแห่งชาติจ านวน 3 แห่ง  ได้แก่ ป่าสงวนแห่งชาติป่าสวนสัก
ท่าไชย ป่าสงวนแห่งชาติป่านครเดิฐ ป่าสงวนแห่งชาติป่าดงข่า    

ป่าสวนสักท่าไชย

ป่าดงข่า

ป่านครเดิฐ

▪ มีแหล่งมรดกทางศิลปวัฒนธรรม ที่เป็นโบราณสถานข้ึนทะเบยีน 
2 แห่ง คือ วัดสว่างอารมณ์ และวัดหนองโว้ง พระอารามหลวง

▪ ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ช้ันคุณภาพลุ่มน ้าช้ันที่ 5 ร้อยละ 98.76 ของ
พื้นที่อ าเภอสวรรคโลก จะต้องมีการควบคุมกิจกรรมการใช้ประโยชน์
พื้นที่ไม่ให้เกิดการท าลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีความส าคัญ

วัดสว่างอารมณ์ 

วัดหนองโว้ง 

ประเด็นการจัดท าแผนผังแสดงแหลง่ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม



บทบาทของอ าเภอสวรรคโลก ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

หนองแม่ระวิง

บทบำทของอ ำเภอสวรรคโลก

• ศูนย์กลางปลูกพืชทางการเกษตรและยกระดับสินค้า
เกษตรสู่การเพิ่มรายได้ ภายใต้เกษตรปลอดภัย (แหล่ง
ผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญ ได้แก่ ข้าว อ้อย มะม่วง ละมุด 
ใบตอง(กล้วยตานี) มะปราง) 

• ส่งเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร และอาหาร
ปลอดภัย เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม (มีโรงงานพืชผล
ส่งออกและไซโล ผลิตน ้ามันพืช กระดาษสา เป็นต้น) 

• ส่งเสริมการท่องเที ่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ประเพณี
วัฒนธรรม และเกษตรกรรม บนพื้นฐานการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน

• พัฒนาระบบโลจิสติกส์เพื ่อการกระจาย การขนส่ง
สินค้า และการเดินทาง เนื่องจากสามารถเชื่อมโยงกับ
พื ้นที ่โดยรอบได้ด้วยระบบคมนาคมหลายรูปแบบทั ้ง
โครงข่ายถนน ทางรางและทางอากาศ
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ประเด็นส ำคัญของอบต.ย่ำนยำวผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ลักษณะเฉพำะของชุมชน 

• เป็นพื้นที่รองรับการขยายตัวของเมืองและที่อยู่อาศัยใหม่ๆ มีการก่อสร้า งที่อยู่อาศัย
เพิ่มขึ้น โดยเฉพาะถนนหมายเลข 1195  

• ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าไร่ สวนผลไม้ เช่น ปลูกข้าว อ้อย 
สวนมังคุด สวนมะปราง สวนใบตอง เป็นต้น 

• มีความพร้อมด้านการท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรม โดยมีอนุสาวรีย์พ่อขุนศรีอินทราทิตย์ 
ที่มีโอกาสพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ ซึ่งท าให้เกิดการสร้างรายได้
จากนักท่องเที่ยว ทั้งที่พัก โรงแรม เพิ่มมูลค่าเศรษฐกิจในต าบล

ประเด็นที่น่ำสนใจ

• ฤดูแล้งไม่มีน ้าในการท าการเกษตร เนื่องจากไม่มีฝายหรือแหล่งกักเก็บน ้าต้องจัดการ
พื้นที่ต้นน ้าโดยก่อสร้างแหล่งกักเก็บน ้าเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งและน ้าท่วม

• การพัฒนาะระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน (ประปา แหล่งน ้าเพื่อการเกษตร 
การจัดการขยะ น ้าเสีย) 

• การรักษาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสภาพแวดล้อม เพื่อคุ ้มครอง
คุณภาพดินและน ้าเพื่อการเกษตร

กำรบังคับใช้ผังเมืองรวมที่ผ่ำนมำ

• ถนนโครงการไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากเขตทางในปัจจุบันมีขนาดเขตทาง
แคบ และติดกับบ้านประชาชน เช่น ถนนสาย ก 1, ก 3, จ2



ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก พ.ศ. 2548

ทล.101 (ถนนเลี่ยงเมือง)

เป็นพื้นท่ีรองรับการขยายตัวของที่อยู่อาศัย
บริเวณโดยรอบศูนย์กลางเมือง 

ให้บริการแก่ชุมชนย่อย 

กิจกรรมที่ต้องการท าในพื้นที่ ...

ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดิน กิจกรรมที่ ห้ามด าเนินการ

ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย โรงงาน (ท้าได้แค่โรงงานตามบญัชีท้ายฯ และโรงงานบา้บดัน า้เสียรวม)
สถานที่บรรจุก๊าซ/ สถานที่เก็บก๊าซ/ ห้องบรรจุก๊าซ
สถานที่เก็บน ้ามันเชื อเพลิงเพื่อจ้าหน่าย
เลี ยงสัตว์ทุกชนิดเพื่อการค้า
สุสานและฌาปนสถาน
สถานบริการ
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารขนาดใหญ่
ก้าจัดมูลฝอย
ซื อขายหรือเก็บวัสดุ

ชนบทและเกษตรกรรม โรงงาน (ท้าได้แค่โรงงานตามบญัชีท้ายฯ และโรงงานบา้บดัน า้เสียรวม)
สถานที่บรรจุก๊าซ/ สถานที่เก็บก๊าซ/ ห้องบรรจุก๊าซ
สถานที่เก็บน ้ามันเชื อเพลิงเพื่อจ้าหน่าย
โรงแรม
สถานบริการ
จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม
จัดสรรที่ดินเพื่อประกอบพาณิชยกรรม
จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารขนาดใหญ่
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทห้องแถว บ้านแถว หรือตึกแถว 
การอยู่อาศัย ประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก

ที่โล่งเพื่อนันทนาการและ
การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม

โรงงานบ้าบัดน ้าเสียรวม
เลี ยงสัตว์ทุกชนิดเพื่อการค้า
สถานบริการ
จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย
การอยู่อาศัยหรือประกอบพาณิชยกรรม ประเภทอาคารขนาดใหญ่
การอยู่อาศัย ประเภทห้องแถว บ้านแถว หรือตึกแถว 
การอยู่อาศัย ประเภทห้องชุด อาคารชุด หรือหอพัก
ก้าจัดมูลฝอย

กำรบังคับใช้กฎกระทรวง

ผังเมืองรวมที่ผ่ำนมำ

อบต.ย่านยาว



ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย

การรับฟงัข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ
การรับฟงัข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะ

ล าดับการน าเสนอ

3



• ปัญหาการบังคับใช้กฎกระทรวงผังเมืองรวมที่ผ่านมา (ต าบลที่เคยอยู่ในเขตผังเมืองรวมฯ)

• สภาพปัญหา/ศักยภาพในพื้นที่

• บทบาทของพื้นที่ที่ต้องการเป็นในอนาคต

• ข้อเสนอแนะด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน

• ข้อเสนอแนะด้านระบบคมนาคมขนส่ง

• ข้อเสนอแนะด้านระบบสาธารณูปโภคและบริการชุมชน

• ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการน้ าและสิ่งแวดล้อม (ที่โล่ง)

ผังเมืองรวมเมืองสวรรคโลก 
จังหวัดสุโขทัย ประเด็นในการรับฟงัข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ
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กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย
DEPARTMENT OF PUBLIC WORKS
AND TOWN & COUNTRY PLANNING

จบการน าเสนอ ขอขอบคุณ

ส่วนผังเมืองรวมที่ 2 ส ำนักผังเมืองรวม 

กรมโยธำธิกำรและผังเมือง

02-021-8200, 02-201-8209

บริษัท โชติจินดำ คอนซัลแตนท์ จ ำกัด

02-318-7235 ต่อ 452 
sawankhalok.plan@gmail.com

Facebook Page Website

SCAN ME

Line Group
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